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Gruzja
na drodze do ruchu
bezwizowego (N2 2)

Jednym z argumentéw podnoszonych w kontekscie zniesienia przez UE dla Gruzji
jest jej sasiedztwo z Abchazja i Osetig Potudniowa, nieuznawanymi przez spotecznos¢
miedzynarodowa quasi paristwami na terytorium Gruzji. Jednak podobna jest sytuacja
Motdawii, ktéra w kwietniu 2014 otrzymata ruch bezwizowy.

wana przez spotecznos$¢ miedzynarodowa. Mimo to w listopadzie 2013 Komisja
Europejska ocenita, ze ,Republika Motdawii spetnita wszystkie kryteria zawarte
w Planie na rzecz Liberalizacji Wizowej” .

Czes’cia terytorium Motdawii jest Naddniestrze, samozwancza republika nieuzna-

Komisja zaaprobowata polityke zarzadzania motdawskimi granicami oraz mecha-
nizm przekraczania linii rozdzielajgcej Motdawie od Naddniestrza. Mieszkancy zbun-
towanej republiki podrézujacy do Motdawii zobowigzani s do okazywania dokumen-
tow jedynie po swojej stronie linii oddzielajacej ten teren. Wtadze Motdawii odrzucity
natomiast mozliwo$¢ budowania punktéw kontrolnych, nie uznajac tej linii za granice
miedzy panstwami. Dlatego tez, Motdawianie podrézujacy do Naddniestrza legitymuja
sie paszportami jedynie wobec tamtejszej strazy granicznej, podobnie jak cudzoziemcy
wjezdzajacy od strony motdawskiej, ktérzy dodatkowo zobowigzani sg do wypetnienia
karty migracyjnej.

Motdawia nie zrezygnowata natomiast z kontroli granic i patrolowania swojego
terytorium. Mobilne oddziaty policji patrolujg tzw. strefe chroniong na pograniczu
z Naddniestrzem. Straz Graniczna prowadzi réwniez regularng wymiane informacji
ze swoim ukrainskim odpowiednikiem, przede wszystkim dotyczacych obcokrajow-
cow przyjezdzajacych do Naddniestrza od strony Ukrainy. Obydwa kraje organizuja
wspolne kontrole i patrole, a ich agencje ochrony granicy finansuje Misja Graniczna EU
dla Motdowy i Ukrainy. Ponadto, Motdawskie Biuro Migracji i Azylu otworzyto szes$é
biur terenowych wzdtuz linii z regionem Naddniestrza dla obcokrajowcéw przekra-
czajacych granice motdawsko-ukrainska na odcinku niekontrolowanym przez wtadze
w Kiszyniowie.

Podobne rozwiazania zastosowata Gruzja w stosunku do Abchazji i Osetii
Potudniowej. Powstaje zatem pytanie, czy UE moze uzna¢ rozwigzania zastosowane
przez Gruzje za wystarczajace dla przyznania jej ruchu bezwizowego?

Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku wtadze Abchazji zbudowaty na linii od-
dzielajacej ja od Gruzji infrastrukture wtasciwa dla granicy panstwowej, m.in. powstato
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10 przej$¢ granicznych. Co wiecej, Abchazja rozwineta wspétprace z rosyjska straza
graniczna. Z kolei, wtadze Potudniowej Osetii w 2009 roku dokonaty delimitacji i de-
markaciji linii oddzielajacej republike od Gruzji. W tej chwili znajduja sie na niej 4 przejscia
graniczne, plany za$ zaktadajg powstanie 15. Oprécz rosyjsko-osetyjskiej wspotpracy
strazy granicznej, Rosja koordynuje i realizuje projekt zaktadajacy postawienie rowéw
antyczotgowych, watéw i pieciu punktéow obserwacyjnych?. Wtadze Gruzji alarmowaty,
Ze ta ,$ciana” wchodzi 300 metréw w gtab jej terytorium?®. Gruzini i obcokrajowcy po-
drézujacy do samozwanczych republik musza otrzymacd zezwolenie z abchaskiej Stuzby
Bezpieczenstwa lub osetyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a nastepnie
przedstawi¢ je strazy graniczne;j.

Mieszkancy obydwu regionéw podrézujacy do Gruzji nie sa zobowigzani do posiada-
nia zezwolenia lub wizy, poniewaz - podobnie jak w przypadku Motdawii i Naddniestrza
- Gruzja nie uznaje dzielacej linii za granice, ta bowiem funkcjonuje jedynie miedzy pan-
stwami. Obcokrajowcy, ktérzy przyjechali do Gruzji przez zbuntowane tereny sa karani
mandatem w wysokosci 400 GEL (ok. 172 EUR). Linie rozdzielajacg Abchazje i Osetie
Ptd. od terenéw kontrolowanych przez wtadze w Thilisi monitoruja patrole policji i woj-
ska gruzinskiego.

Obecnos¢ miedzynarodowa na linii pomiedzy republikami a Gruzjg jest ograniczona.
Misja OBWE rozpoczeta w Ptd. Osetiiw 1992 roku wygastaw 2008. Misje Obserwacyjna
ONZ w Abchazji ustanowiong w 1994 roku zakonczono w 2009. Przedtuzenie obydwu
misji zablokowata Rosja. Misja Monitorujgca UE utworzona w 2008 roku nadal dziata na
terytorium kontrolowanym przez Thilisi - wtacznie z linig oddzielajaca Gruzje od dwéch
republik - jednak nie posiada pozwolenia na prowadzenie operacji w Abchazji i Osetii
Ptd.*

W ocenie Komisji Europejskiej dotyczacej realizacji Planu na rzecz Liberalizacji
Wizowej przez Gruzje czytamy: ,W kwestii demarkacji granicy panstwowych od-
notowano postep p. Dokonano niemalze catkowitej demarkacji granicy z Turcja. [...]
Uzgodniono 71% granicy z Armenia i 66% z Azerbejdzanem. Ustalono tez 86% granicy
z Rosja [...] jednak wspdlne prace zatrzymat konflikt zbrojny w 2008 roku. Kontrolowana
jest granica z Turcja, Armenia i Azerbejdzanem. Granica Rosjg jest czeSciowo monito-
rowana”. Komisja pozytywnie ocenita rowniez wspdtprace z FRONTEX-em, wspierang
przez ekspertéw Specjalnego Zespotu Wsparcia Granicznego UE. Regularnie odbywaja
sie treningi antykorupcyjne dla urzednikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami
i odprawa celna.

Komisja nie wyrazita rowniez obaw w kwestii uchwalonej legislacji. Narodowa
Zintegrowang Strategie Zarzadzania Granicami i stworzony dla niej Plan Dziatarh wdra-
zajg Departament Policji oraz Departament Policji Granicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Departament Przychodéw Ministerstwa Finanséw. Na przejsciach
granicznych zainstalowano nowoczesng infrastrukture, m.in. 15 pazdziernika 2014 roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odpowiedzialne za zarzadzanie granicami potwier-
dzito, ze Gruzja wyremontowata oraz oddata do uzytku 10 nowych przejs$¢ granicznych®.

Jak juz wspomnieli$my, przypadek abchaski i osetyjski przypomina casus
Naddniestrza. W procesie liberalizacji rezimu wizowego UE musi podaza¢ podobna
$ciezka, stawiajgc te same wymagania i dokonujac opartej na tych samych kryteriach
ewaluacji wszystkich krajow Partnerstwa Wschodniego uczestniczacych w procesie.
Jest to rdzeniem dialogu wizowego UE z krajami Partnerstwa Wschodniego. Zasada ta
ma zastosowanie do Gruzji, gdyz jej wtadze konsekwentnie realizujg cze$¢ 2.1 Planu na
rzecz Liberalizacji Wizowej, czyli zarzadzanie granicami.



